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   Р Е Ш Е Н И Е                                
       Именем Российской Федерации

 04 июля    2024 г.                                                                          г.п. Лянтор 

Мировой судья судебного участка № 4 Сургутского судебного района ХМАО-Югры                      И. П. Кравцова,
          При секретаре:          М.Н.Васильевой 
рассмотрев в открытом судебном заседании    дело по иску     ООО « ЭкоСтройРесурс» к Бондаренко Наталье Александровне о взыскании задолженности за предоставленные услуги по обращению с ТКО
УСТАНОВИЛ:

ООО « ЭкоСтройРесурс» обратилось с указанным иском, мотивируя свои требования тем, что   по результатам  конкурсного отбора и впоследствии заключенного соглашения с Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области от 01.11.2018 г. осуществляет деятельность в качестве Регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами ( далее ТКО) на территории Самарской области.
 Типовая форма  договора, содержащая положения о предоставлении услуг по обращению  с ТКО утверждена Постановлением Правительства РВ от 12.11.2016 г. № 1156 « Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановления Правительства Российской Федерации от 25.08.2008 г. № 641) ( Далее Правила № 1156).
Согласно пунктам 8(4)-8(17) Правил № 1156 – Договор считается заключенным на условиях типового договора и вступившим в силу на 16-й рабочий день после размещения Региональным оператором предложения о заключении указанного Договора на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети « Интернет».
Предложение о заключении договора по обращению с ТКО и типовой договор были опубликованы региональным оператором на своем официальном сайте : https:// ecostr. ru в информационно-телекоммуникационной сети « Интернет» 23.12.2018 г. 
 Ответчику   на праве собственности принадлежит объект недвижимости имущества, расположенного по адресу  г. Тольятти  ***, общая площадь  которого составляет 257.5 кв.м., сумма ежемесячной платы  за коммунальные услуги для Бондаренко Н.А. составляет 1 168.03 руб. 
Истец с 01.01.2019 г.  принимал ТКО, обеспечивал их сбор, транспортирование, обработку, обезвреживание, захоронение, т.е. фактически оказывал услуги по обращению с ТКО надлежащим образом. 
Должник оплату за предоставленные услуги не производил.
За период с 01.05.2022 г. по 31.07.2023 г.  задолженность составляет  17 893.97  руб. 
21.09.2023 г.   мировой судья  судебного участка № 117 Центрального судебного района г. Тольятти Самарской области      был вынесен судебный приказ № 2-3527/2023  о взыскании с Бондаренко  Н.А. в пользу ООО « ЭкоСтройРесурс» задолженность за предоставление услуги по обращению с ТКО за период с 01.05.2022 г. по 31.07.2023 г.  размере  17 893.97  руб. и  расходы , связанные с уплатой государственной пошлины в размере 716.00 руб. 
На основании определения    мирового судьи  судебного участка № 117 Центрального судебного района г. Тольятти Самарской области    от 13.10.2023 г. судебный приказ был отменен .
Истец просит взыскать задолженность за предоставление услуги по обращению с ТКО за период 01.05.2022 г. по 31.07.2023 г.  размере  17 893.97  руб. и  расходы , связанные с уплатой государственной пошлины в размере 358.00 руб. 
Представитель истца   Серёгина Л.А.  , действующая на основании доверенности № 114  от 09.11.2022 г./л.д.26/ извещена надлежащим образом о дате и месте рассмотрения дела/копия судебной повестки (л.д.119)/   в судебное заседание не явилась в исковом заявлении    , просит рассмотреть дело в её отсутствие , на исковых требованиях настаивает в полном объеме /л.д.5/.
Согласно ч. 5 ст. 167 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, стороны вправе просить суд о рассмотрении дела в их отсутствие и направлении им копий решения суда.
Суд считает возможным рассмотреть дело в отсутствии    представителя истца  по имеющимся в деле доказательствам.
 Ответчик Н.А. Бондаренко извещена надлежащим образом о дате и месте рассмотрения дела/копия судебной повестки (л.д.63)/   в судебное заседание не явилась  предоставила в суд заявление  /л.д.61/    , просит рассмотреть дело в её отсутствие ,  с иском не согласна просит в удовлетворении исковых требований отказать в полном объеме.
  В предоставленном возражении на исковое заявление /л.д. 64-69/ указала ,   что   в основном проживает  в г.Лянтор, но периодически бывает по адресу г. Тольятти  ***.   Региональный оператор свою услугу  ей не оказывает, так как нет контейнерной площадки и мусор не вывозится. Она заказывает стороннюю организацию, примерно раз в полгода, раз в год,  чтобы вывезти мусор. Контейнеры стоят на Хрушевском шоссе, но в реестре мест для сбора ТКО их  нет, так отписываются в администрации. Пешком туда пройти  возможности нет ,т.к. нет  дороги , по расстоянию это примерно 1,5 километра.  Согласно  Правил  № 1156 она  не имеет права заполнять контейнеры  , принадлежащие другим гражданам  только те, что не ближе 25 и 100 метров от её дома . Просит в иске  отказать.
  Исследовав материалы дела, оценив представленные доказательства в их совокупности, суд считает в удовлетворении исковых требований  отказать.
 Ответчик Бондаренко Н.А.  на праве собственности принадлежит объект недвижимости имущества, расположенного по адресу  г. Тольятти  ***, общая площадь  которого составляет 257.5 кв.м., данный факт сторонами не оспаривается.
Истцом в обоснование своих требований  предоставлены следующие доказательства :
-копия Устава ООО « ЭкоСтройРесурс» /л.д.6-8/;
-копия свидетельства  о государственной регистрации юридического лица   ОГРН 1136316004747 запись внесена 29.04.2013 г. /л.д.9/;
- копия свидетельства о постановке на учет  российской организации в налоговом органе по месту её нахождения /л.д.10/;
-копия Соглашения об осуществлении деятельности регионального оператора по  обращению с твердыми коммунальными отходами на всей территории Самарской области  от 01.11.2018 г.( в п.3.1 указаны –Сведения о расположении (планируемом расположении) мест сбора и накопления твердых коммунальных отходов ( с разбивкой по видами классам опасности отходов) в зоне действия регионального оператора приведены в приложении №1.3 к настоящему Соглашению – к Соглашению истцом не  приложены) /л.д.12-13/;
- копия выписки из ЕГРЮЛ от 31.05.2023 г. /л.д.14-16/;
-копия платежного документа для внесения платы за услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами за  июль 2023 г. по лицевому счету № 10030031026 по адресу  445004 г. Тольятти  ***/л.д.19/;
- карточка расчетов за период с 01.01.2019 г. по 31.12.2023 г. /л.д.20-21/;
- платежные поручения об уплате государственной пошлины  №  47720 от 13.12.2023 г.  и №  35388 от 08.09.2023 г.  на сумму по 358.00 руб. каждое /л.д.22,23/;
- копия определения      мирового судьи  судебного участка № 117 Центрального судебного района г. Тольятти Самарской области   от 13.10.2023 г., об отмене судебного приказа  № 2-3527/2023 г. /л.д.24/;
-выписка  из Единого государственного реестра недвижимости об объекте недвижимости  от 04.09.2023 г. /л.д.17-18/, из которого следует , что  правообладателем объекта недвижимости по адресу г. Тольятти   *** , является Бондаренко Н.А. ; 
 Ответчиком Бондаренко  Н.А. в опровержение требований истца были предоставлены следующие доказательства ;
 -копии  квитанций о вывозе ТКО от 28.04.2020 г. ; 28.04.2020 г.; 11.02.2021 г. ; 23.03.2022 г.  ( организации  ООО « Илья Муромец» и  ООО « СУМ-ТРАНС» имеют лицензии на вывоз ТКО)/л.д.82,83/;
- копия претензии Бондаренко Н.А. к ООО « ЭкоСтройРесурс»  о  прекращении начисления за не оказанные услуги по вывозу ТКО и  об  закрытии  лицевого счета № № 10030031026 по адресу  445004 г. Тольятти  ***/л.д.80/;
 - заявление Бондаренко Н.А. руководителю Департамента городского хозяйства  от 23.01.2024 г. о предоставлении реестра мест накоплений  ТКО в районе малоэтажной застройки  г.о. Тольятти по проезда  Надежды, Любви, Веры и Нежный , ул. Андриянова   , т.к. на сайте Администрации г.о. Тольятти такие сведения отсутствуют/л.д. 74/;
-копия ответа  Первого заместителя Главы городского округа Тольятти  от 28.12.2023 г. исх. № 9812/2  на предоставление реестра мест накопления ТКО по контейнерным площадкам , расположенным по адресу г. Тольятти , проезд  Надежды, Любви, Веры и Нежный , ул. Андриянова   необходимо размещение контейнером согласовать с  органами местного самоуправления  , таки заявки  в департамент городского хозяйства администрации городского округа не поступали. /л.д.76/ , т.е. из ответа следует , что такого реестра нет и предоставить схему размещения  контейнеров для ТКО нет возможности;
- копия ответа    Первого заместителя Главы городского округа Тольятти  от 20.03.2023 г. из которого следует , что « В 2022 г. администрацией г.о. Тольятти за счет бюджетных средств на пересечения  ул. Бузыцкого-Хрящевское шоссе  оборудовано место( площадка) накопления ТКО на 5 контейнеров... рассмотрение вопроса об оборудовании контейнерных площадок в мкр. « Тимофеевка-2» будет возможным при условии наличия территорий, соответствующих требованиям санитарных норм, а так же  разворотных площадок, подъездных путей и согласия всех собственников жилых домов.»/л.д.122, дан   ФИО проживающей   ***/ 
Пересечение ул. Бузыцкого-Хрящевское шоссе находится приблизительно около 1,5-2 км. от дома ответчика Бондаренко Н.А. /л.д.125/;
- копия  ответа Администрации городского округа Тольятти от 13.12.2023 г. из которого следует , что «… В адрес регионального оператора ООО « ЭкоСтройРесурс» и министерства  энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области, осуществляющего контроль за деятельностью регионального оператора направились обращения о рассмотрении возможности организации сбора и вывоза ТКО децентрализованным способом с использованием малогабаритного транспорта, либо смешанным способом, т.е. с существующих контейнерных площадок и децентрализовано. Однако , решения по данному вопросу принято не было.»/л.д.72-73/ дан  ФИО проживающей   ***/ 
В соответствии с пунктом 1 статьи 779 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) по договору возмездного оказания услуг исполнитель обязуется по заданию заказчика оказать услуги (совершить определенные действия или осуществить определенную деятельность), а заказчик обязуется оплатить эти услуги.
Согласно статье 24.6 Закона N 89-ФЗ сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение ТКО на территории субъекта Российской Федерации обеспечиваются одним или несколькими региональными операторами в соответствии с региональной программой в области обращения с отходами и территориальной схемой обращения с отходами.
В силу положений статьи 24.7 Закона N 89-ФЗ все собственники ТКО заключают договор на оказание услуг по обращению с ТКО с региональным оператором, в зоне деятельности которого образуются ТКО и находятся их места сбора, оплачивают услуги региональному оператору по цене, определенной в пределах утвержденного в установленном порядке единого тарифа на услугу регионального оператора. Такой договор является публичным для регионального оператора.
В соответствии с пунктом 8(1) Правил N 1156 региональный оператор заключает договоры на оказание услуг по обращению с ТКО в отношении ТКО, образующихся в иных зданиях, строениях, сооружениях, нежилых помещениях, в том числе в многоквартирных домах и на земельных участках, - с лицами, владеющими такими зданиями, строениями, сооружениями, нежилыми помещениями и земельными участками на законных основаниях, или уполномоченными ими лицами.
        Таким образом, презюмируется, что собственником ТКО является собственник объекта недвижимости, в результате деятельности которого образуются ТКО.
         По общему правилу региональный оператор вправе при направлении имущественных притязаний об оплате оказанных услуг ориентироваться на данные публично достоверного Единого государственного реестра недвижимости о собственнике имущества (по смыслу статьи 210 ГК РФ).
        Договор на оказание услуг был заключен на условиях типового договора,  суд учел приведенные положения гражданского законодательства,  исследовал и оценил надлежащим образом представленные компанией доказательства и приведенные ею доводы.
      Региональные операторы обязаны соблюдать схему потоков ТКО, предусмотренную территориальной схемой обращения с отходами субъекта Российской Федерации, на территории которого такие операторы осуществляют свою деятельность (пункт 10 статьи 24.6 Закона N 89-ФЗ).
      Законом N 89-ФЗ определено, что целью государственного регулирования в области обращения с отходами производства и потребления является предотвращение вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечение таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья. Достижение указанной цели, в частности, предполагает, что движение ТКО должно контролироваться на каждом этапе, начиная от источника их образования, заканчивая утилизацией, размещением или переработкой.
       Из взаимосвязанных положений пункта 2 статьи 24.7 Закона N 89-ФЗ и пунктов 9, 13 Правил N 1156 следует, что региональный оператор осуществляет прием ТКО от потребителей в месте (площадке) накопления ТКО, определенном договором на оказание услуг по обращению с ТКО, в соответствии со схемой обращения с отходами. При этом региональный оператор несет ответственность за обращение с ТКО с момента погрузки таких отходов в мусоровоз.
Предполагая, что в отсутствие места накопления ТКО на территории, где расположен объект  недвижимости , принадлежащий Бондаренко Н.А.   , которая  может складировать отходы в иных местах, внесенных в территориальную схему,     услуга регионального оператора по обращению с ТКО формально считается предоставленной. Однако подобный подход не может быть поддержан, поскольку непрозрачность движения отходов препятствует обеспечению их безопасности, минимизации причиняемого ими вреда.
Указание в статье 24 6 Закона N 89-ФЗ о том, что региональный оператор обязан оказывать услуги по обращению с ТКО всем без исключения потребителям, находящимся в зоне его деятельности, само по себе не исключает возможности представления потребителем доказательств неоказания или ненадлежащего оказания региональным оператором данных услуг (  статья 56 ГПК РФ).
       Судом установлено, что на территории «п. Тимофеевка-2» Самарского района  г.о. Тольятти   собственников недвижимости объективно отсутствует возможность оборудования контейнерной площадки с соблюдением требований СанПиН, что следует из ответа  Первого заместителя Главы городского округа Тольятти  от 20.03.2023 г./л.д.121/.
 Согласно пункту 2 статьи 24 7 Закона N 89-ФЗ место накопления ТКО является одним из существенных условий договора оказания услуг по обращению с ТКО.
Из взаимосвязанных положений пункта 2 статьи 24 7 Закона N 89-ФЗ и пунктов 9, 13 Правил N 1156 следует, что региональный оператор осуществляет прием ТКО от потребителей в месте (площадке) накопления ТКО, определенном договором на оказание услуг по обращению с ТКО, в соответствии со схемой обращения с отходами. При этом региональный оператор несет ответственность за обращение с ТКО с момента погрузки таких отходов в мусоровоз.
Как следует из материалов дела и не оспаривается сторонами, договор оказания услуг по обращению с ТКО в виде единого документа между региональным оператором и потребителем не подписан.
В силу пункта 10 статьи 24 6 Закона N 89-ФЗ региональные операторы обязаны соблюдать схему потоков ТКО, предусмотренную территориальной схемой обращения с отходами субъекта Российской Федерации, на территории которого такие операторы осуществляют свою деятельность.
Согласно пункту 3 статьи 13 3 Закона N 89-ФЗ территориальная схема обращения с отходами должна включать в том числе:
- данные о нахождении источников образования отходов на территории субъекта Российской Федерации (с нанесением источников их образования на карту субъекта Российской Федерации);
- данные о нахождении мест накопления отходов на территории субъекта Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 9 Правил N 1130 раздел "Места накопления отходов" территориальной схемы обращения с отходами содержит данные о нахождении мест накопления отходов (с нанесением их на карту субъекта Российской Федерации) в соответствии со схемами размещения мест (площадок) накопления ТКО и реестрами мест (площадок) накопления ТКО.
Согласно пункту 5 статьи 13 4 Закона N 89-ФЗ, пункту 15 Правил N 1039 реестр мест накопления ТКО включает данные о нахождении мест (площадок) накопления ТКО, а также данные о собственниках таких площадок и источниках образования ТКО.
Из приведенных положений следует, что при отсутствии договора на оказание услуг по обращению с ТКО, подписанного сторонами в виде единого документа, место накопления ТКО, предназначенное для конкретного источника образования отходов, определяется в соответствии с территориальной схемой обращения с отходами.
Услуга по обращению с ТКО не может считаться оказанной только ввиду образования отходов как неизменного фактора, сопутствующего жизнедеятельности человека, если при этом не соблюдаются требования к организации исполнения данной услуги, предусмотренные действующим законодательством.
В случае если место накопления ТКО и (или) источник образования отходов не включены в территориальную схему обращения с отходами, региональный оператор должен доказывать факт реального оказания услуг собственнику ТКО. Доказательств оказания услуг потребителю региональным оператором представлено не было   .
         Региональный оператор не предоставил схему  обращения с отходами, в которой  содержатся сведения о том, что указанная   контейнерная площадка является местом накопления ТКО для ответчика. 
В силу пункта 4 статьи 154 Жилищного кодекса Российской Федерации, плата за коммунальные услуги включает в себя, в том числе, плату за обращение с ТКО.
Согласно пункту 148(22) Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденным Постановлением Правительства от 06 мая 2011 года № 354, исполнитель коммунальной услуги по обращению с ТКО обязан предоставлять потребителю коммунальную услугу по обращению с ТКО в необходимых для него объемах и надлежащего качества в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и производить расчет размера платы за предоставленную коммунальную услугу по обращению с ТКО и при наличии оснований производить перерасчет размера платы за указанную коммунальную услугу, в том числе в связи с предоставлением коммунальной услуги по обращению с ТКО ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими допустимую продолжительность, за период временного отсутствия потребителя в занимаемом жилом помещении.
Согласно п. 9 Правил обращения с ТКО, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 ноября 2016 года № 1156, потребители осуществляют складирование ТКО в местах (площадках) накопления ТКО, определенных договором на оказание услуг по обращению с ТКО, в соответствии со схемой обращения с отходами. В случае, если в схеме обращения с отходами отсутствует информация о местах (площадках) накопления ТКО, региональный оператор направляет информацию о выявленных местах (площадках) накопления ТКО в орган исполнительной власти субъекта РФ, утвердивший схему обращения с отходами, для включения в нее сведений о местах (площадках) накопления ТКО.
Согласно п. 10 указанных Правил № 1156, в соответствии с договором на оказание услуг по обращению с ТКО в местах (площадках) накопления ТКО складирование ТКО осуществляется потребителями следующими способами:
а) в контейнеры, расположенные в мусороприемных камерах,
б) в контейнеры, бункеры, расположенные на контейнерных площадках,
в) в пакеты или другие емкости, предоставленные региональным оператором.
Согласно пункту 4 Санитарных правил и норм СанПиН 2.1.3684-21, утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28 января 2021 года расстояние от контейнерных и (или) специальных площадок до многоквартирных жилых домов, индивидуальных жилых домов, детских игровых и спортивных площадок, зданий и игровых, прогулочных и спортивных площадок организаций воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей должно быть не менее 20 метров, но не более 100 метров; до территорий медицинских организаций в городских населенных пунктах - не менее 25 метров, в сельских населенных пунктах - не менее 15 метров.
Проанализировав действия сторон, оценив представленные в материалы дела доказательства в их совокупности, суд   пришел к обоснованному выводу об отсутствии в районе дома истца контейнерных площадок для сбора ТКО, удовлетворяющих требованиям Правил, а также доказательств предоставления  ООО « ЭкоСтройРесурс»  коммунальной услуги по обращению с ТКО в спорный период собственнику жилого дома, в связи с чем, начисление платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО, является неправомерным.
 Суд  исходит из того, что на территории, прилегающей к жилому дому  ответчика, в период с 01.05.2022 г. по 31.07.2023 г.  отсутствовала контейнерная площадка для сбора бытовых отходов и мусора на расстоянии не более 100 м от жилого дома, при этом минимальное расстояние от жилого дома истца до места расположения ближайшей контейнерной площадки составляет 1500-2000 м, принадлежащий  ответчику жилой дом не относится ни к одной размещенной в мкр. « Тимофеевка-2»   контейнерной площадке,   и пришел к правомерному выводу о доказанности неоказания  ответчику  услуг по обращению с ТКО.
К доказательствам истца суд относится критически , считает ,что они не соответствуют действительности , каких либо доказательств оказания услуг ответчику  предоставлено не было ( 
В соответствии со ст. 56 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации каждая сторона обязана доказать обстоятельства, на которые ссылается как на основание своих требований и возражений. 
         Место накопления , из которого региональным оператором осуществляется вывоз ТКО, является существенным условием договора об оказании услуг в сфере обращения с ТКО. При  названных обстоятельствах . когда источник образования отходов и соответствующее место накопления ТКО территориальной схемой не определено, и между региональным оператором и потребителем  не урегулировано условие  об ином способе складирования отходов договор на оказание услуг по обращению с ТКО не может считаться заключенным. 
      Кроме того , в обоснование своего требования общество не ссылалось и по делу не установлено, что предоставление коммунальной услуги было обеспечено без использования соответствующих площадок в порядке . предусмотренном подпунктом «в» пункта 10 Правил обращения с ТКО ( сбор в пакеты или другие емкости, предоставленные региональным оператором).
      Таким образом, позиция регионального оператора, согласно которой услуга по обращению с ТКО оказана вне зависимости от места их складирования, противоречит действующему законодательству и материалам дела.
        В соответствии с положениями ст. 98 ГПК РФ суд приходи к выводу о взыскании с ответчика в пользу истца не подлежат расходы по оплате государственной пошлины в размере   716.00 руб. 
При таких обстоятельствах, исковые ООО « ЭкоСтройРесурс» к Бондаренко Наталье Александровне о взыскании задолженности за предоставленные услуги по обращению с ТКО удовлетворению не подлежат.
  Руководствуясь ст.ст. 194-199 ГПК РФ,

Р Е Ш И Л :

В удовлетворении исковых требований  ООО « ЭкоСтройРесурс» к Бондаренко Наталье Александровне о взыскании задолженности за предоставленные услуги по обращению с ТКО - отказать.
   На решение может быть подана апелляционная жалоба в Сургутский районный суд     в течение  месяца  со дня его принятия,  через суд вынесший решение.
         
 
 
Мировой судья			                                         И.П.Кравцова
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